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) Resumen ejecutivo












) Contexto macroecondmico

‘ Recuadro 1: escenario probable

* La economia mundial tendrd dos afios de
desaceleracion/recesion para volver a crecer
moderadamente a partir de la segunda mitad del
2010 (IMF, 2009b).

En América Latina y el Caribe (ALC) se proyecta
para el 2009 una caida del PIB de entre 1,5%
(FMI) y 1,9% (CEPAL), con un aumento del
desempleo al 9%, mas informalidad y un
impacto negativo sobre la pobreza. Se espera
gue la recuperacion se inicie en el segundo
semestre de 2009 y se consolide en el 2010,
con un crecimiento de entre 2,3% (FMI) y 3,1%
(CEPAL) (IMF, 2009d; CEPAL, 2009b).

La velocidad de recuperacion en ALC dependera
de la capacidad estatal de implementar politicas
contra-ciclicas en un espacio macroeconémico
estrecho (CEPAL, 2009b).

Una respuesta de la oferta de productos agricolas
basicos mayor a la esperada, especialmente en
paises desarrollados, resultdé en precios mas
bajos que durante 2007-2008. La debilidad
generalizada en la economia hara que los precios
se mantengan asi durante los préximos dos
o tres afos. Sin embargo, se proyecta que los
precios reales de los cultivos agricolas durante la
proxima década seran en promedio de 10% a
20% superiores que en el periodo 1997-2006
(OECD-FAOQ, 2009).

Se espera que la reduccién en los precios de

los productos agricolas, en la produccion y en el

consumo, asociados con la caida de los ingresos,
tengan un efecto moderado sobre la agricultura,

siempre que la recuperacion se dé en el plazo de

dos a tres afos, lo que destaca la resistencia de
la agricultura frente a coyunturas de crisis (OECD-
FAO, 2009).
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. Recuadro 2: En riesgo el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)

La coyuntura econbémica positiva del periodo
2003-2008 en ALC favorecié la generacion

de empleo formal, la inversion en redes de

proteccion social y, por ende, la reduccién de la
pobreza. Contrario a ello, en el presente escenario
de desaceleracién hay menores oportunidades
de empleo, lo que, en conjunto con la caida de

las remesas Yy los altos precios de los alimentos,
presiona hacia un aumento de la pobreza.

La caida del turismo puede tener impactos
negativos importantes en las economias rurales,
especialmente en aquellos paises en los que
una proporcion importante del turismo depende
de amenidades rurales, como es el caso del
ecoturismo.

El menor crecimiento reduce el empleo y el
ingreso y presiona labnanzas publicas, afectando
el gasto social, que ha tenido un papel esencial en
la reduccién reciente de la pobreza en la regién.










Contexto sectorial, agricultura, ganaderia,
bosque, pesca y acuicultura

‘ Recuadro 3: Algunas tendencias
esperadas en la produccion,
consumo y comercio de alimentos

e Una vez que la economia mundial se recupere,
la mayor parte del crecimiento en la produccion
y consumo de productos agricolas provendra de
paises en desarrollo.

e Se proyecta un incremento en las importaciones
y exportaciones de la mayoria de los productos
agricolas, lo que impactara especialmente en
los paises en desarrollo. En ese contexto, el
comercio sur-sur sera de mucha importancia,
dadas las tendencias de largo plazo proyectadas
para el crecimiento de la poblacién y del ingreso.
La producciéon global de alimentos debera
incrementarse un 40% hacia el 2030 y un 70%
hacia el 2050, comparado con el promedio
2005-2007.

e Se espera que en América Latina, debido a la
disponibilidad considerable de tierras, se dé
una expansion de la produccion agricola; la
incorporacion de muchas de esas tierras puede
involucrar inversiones considerables, pero
también riesgos sociales y costos ambientales.

e La persistencia de problemas estructurales
en varios paises en desarrollo limitar4d sus
capacidades para producir alimentos. Frente a
esta situacion son fundamentales la reforma de
politicas y una mayor inversién en la agricultura.

Fuente: OECD-FAOQ, 2009.
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Recuadro 4:
G8: Aumenta US$20 000 millones
para el mundo rural

En su reciente reunion de L’Aquila, ltalia (10 de julio,
2009), los lideres de 40 paises y de organizaciones
internacionales sefialaron estar alarmados por el creciente
ndmero de personas desnutridas y por el nivel inadecuado
de inversiones en la agricultura, y consideraron que los
“problemas de la alimentacion en el mundo representan el
tema mas importante del G8”.

Los lideres de los paises desarrollados, alli reunidos,
acordaron otorgarle a paises pobres US$20 000 millones
en tres afios destinados a sostener el desarrollo agricola.
La estrategia busca que los campesinos pobres produzcan
mas de sus propios alimentos mejorando la productividad,
en lugar de centrarse en la entrega de ayuda. El plan da
nuevas respuestas a la inseguridad alimentaria, considerada
una amenaza a la estabilidad politica, y también responde
al esperado crecimiento de la poblacién del planeta para los
préximos 20 afios que sera del orden de los 2000 millones
de personas.

Fuente: “L’Aquila” G8 Joint Statement on Global
Food Security, L'Aquila, 10 de julio de 2009.







Recuadro 5:
Disminucion delbnanciamiento
para la investigacion publica agricola

Elanciamiento para la agricultura cay6 de manera sigativa
durante las ultimas dos décadas, lo que ha afectado especial-
mente a la investigacion agricola. Las reducciones se presen-
taron tanto en elbnanciamiento bilateral como en el multila-
teral, asi como en la proporcion del gasto publico destinado a la
agricultura en los paises en desarrollo (United Nations, 2008).

Pese a que la asistencia para el desarrollo ha sido una fuente
importante de Phanciamiento para la I&D agricola, desde los
afios ochentas la agricultura perdié importancia en las priori-
dades del Pnanciamiento bilateral. Como porcentaje del total
de ayuda bilateral, la participacion de la agricultura se redujo de
15,2% en 1988 a unicamente 4,2% en 2003 (Pardey et al.,
2006, p.21).

Pardey et al. (2006) también indican que los recortes en el
bPnanciamiento publico de la investigacion agricola en paises
desarrollados podrian limitar los spillovers de ideas y nuevas
tecnologias de paises desarrollados a paises en desarrollo.
Ademas, destacan que esa situacion podria ser reforzada por
las reducciones observadas en Bhanciamiento aportado por
paises desarrollados para apoyar la investigacién agricola en
paises en desarrollo. La profundizacion de esa tendencia podria
limitar la posibilidad de obtener ganancias en la productividad
de cultivos alimentarios importantes, dado que los paises desa-
rrollados todavia aportan alrededor del 40% diehanciamiento

de la investigacion agricola mundial. De hecho, coincidiendo
con la caida en ebnanciamiento de la I&D agricola, durante los
ultimos afos se ha observado una tendencia al estancamiento
en los rendimientos de algunos cultivos, especialmente en
maiz, trigo y arroz.

Asia es la uUnica region del mundo en desarrollo en que la
proporcion del gasto publico en agricultura se incrementé en el
periodo 1980-2000, como resultado de la triplicacién de dicho
gasto en términos reales. Por el contrario, ALC es la Unica region
del mundo en desarrollo donde estos gastos han disminuido
en términos absolutos, aunque con una tendencia a la recupe-
racion desde 1990 (Akroyd y Smith, 2007).

Un estudio reciente estima que el gasto en investigacion agrico-
la (en ddlares PPP de 2005) en 27 paises de ALC aumento a
una tasa promedio anual de Unicamente 1,05%, entre 1981 y
1986. Ademas, durante el periodo 1991-2001, el crecimiento
fue précticamente nulo (0,02% anual). Los tres paises mas
grandes de la regién (Argentina, Brasil y México) acapararon
casi el 75% del gasto (Stads y Bientema, 2009).



















) Agricultura

@ +ecHos

América es una potencia en la produccion de cereales,
oleaginosas y azUcar, productos que representan el
68% del consumo diario mundial de calorias. Estados
Unidos (EE.UU.) y Canada son los que contribuyen
con la mayor parte de la produccién de estos rubros,
aungue ALC esta aumentando su participacion, gracias|
al aporte de los paises del Cono Sur.

En el 2007, ALC contribuia con mas del 27% de
la produccion de cereales y mas del 56% de la
produccion de oleaginosas y aceites vegetales en las
Américas. Pese a este aumento, la mayoria de los
paises de ALC sigue siendo altamente dependiente
de las importaciones de estos productos.

Con excepcién del Cono Sur, todas las regiones de
ALC son importadoras netas de cereales; de hecho,
las importaciones netas de cereales de la region han
aumentado a una tasa promedio anual de 6,7%
desde el afio 2000.

Las subregiones Caribe, América Central, Andina
México, en ese orden, son muy dependientes de
las importaciones de cereales para abastecer su
oferta doméstica. En 2007, la participacion de las
importaciones en la oferta doméstica oscilé entre el 32%
(Centroamérica) y 51% (Caribe) en aceites vegetales, y
entre 31% (México) y 51% (Centroamérica) en el caso
de los cereales (FAOSTAT).

En azlcar la situacién es diferente, ya que ALC
concentra mas del 96% de la produccién de azucar
de cafia de todas las Américas.

De acuerdo con estudios de FAO-BID (2007), el aporte
de la pequefia y mediana agricultura con escasez de
activos* al producto sectorial varia de 27% (Chile) a
67% (Nicaragua), mientras que el aporte al empleo
sectorial varia entre 57% (Chile y Colombia) y 77%
(Brasil)s.




‘ Recuadro 6:
Asia: un fuerte competidor
de la franja tropical de ALC

Para el periodo 2000-2007, los paises del Este
y Sudeste asiaticos crecieron a tasas anuales
promedio del 10% en la produccién de citricos,
mientras que Centroamérica fue la regién de ALC
gue logré la mayor tasa de crecimiento de su
produccion en este rubro, la cual no alcanzé ni el
1,5% anual.

En la produccién de frutas tropicales, la regién de
mayor crecimiento en Asia (Asia del Este) triplico
la tasa de crecimiento de la mejor region de ALC
(regién Central).

En hortalizas, al igual que en raices y tubérculos, las
regiones asiaticas duplicaron las tasas de crecimiento
de las regiones de mejor desemperio de ALC.

En citricos, Asia pas6 de producir el 27% del
total mundial en el 2000 al 39% en el 2007.
El aumento de Asia en la produccién mundial
de citricos se dio a costa principalmente de ALC,
gue disminuyé en 5% su participacién en la
producciéon mundial de este rubro.




Recuadro 7:
Franja tropical: la mas vulnerable
frente al cambio climatico

Ademas de sufrir en mayor medida los impactos de la
recesion econdémica, la agricultura de los paises de la
franja tropical y subtropical podria verse mayormente
perjudicada por los efectos del cambio climatico (Cline,
2008). La vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico es mayor en estos paises tropicales, debido a
que la agricultura (al igual que otras actividades sensibles
al cambio climatico como la caza, la pesca, el turismo, el
sector forestal, etc.) tiene mayor importancia en la pro-
duccion nacional, la temperatura esta cerca del limite de
tolerancia de la agricultura comercial y, ademas, tienen
mayores dicultades para adaptarse y mitigar los efectos
del cambio climatico, especialmente por los costos y de-
Frciencias institucionales.




2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
estim.| pron. estim.| pron. estim.| pron. estim.| pron.






La agricultura comercial en ALC se ha
insertado exitosamente en los mercados
mundiales y ha contribuido en forma
importante a la oferta global de alimentos.
Esta agricultura, que esta integrada a las
cadenas agroalimentarias internacionales,
puede incrementar alin mas su contribucién
alaseguridadalimentariafutura. Sinembargo
esta no es la Unica via. La agricultura de
pequefia escala, que tiene menos acceso
a activos productivos, tiene gran potencial
productivo y comercio debido a que cuenta
con amplios margenes para incrementar
su aporte a la seguridad alimentaria. El
fortalecimiento de esta agricultura no
solo potenciaria el abastecimiento de los
mercados nacionales y regionales, sino
qgue también aumentaria los ingresos de
los pobladores rurales, mejorando asi sus
condiciones de acceso a los alimentos.




Recuadro 8:
Las biotecnologias al servicio de
la pequeiia y mediana agricultura

La biotecnologia no se limita Unicamente a las tec-
nologias de transformacién genética. Existe otra gama d
biotecnologias que no requieren cuantiosas inversiones
(por ejemplo, el cultivo de tejidos, la limpieza de semi-
llas, el mejoramiento por marcadores moleculares, etc.)
que han demostrado tener un importante impacto en la
productividad agricola. Sin embargo, los Estados de A
han participado muy poco en su generacion y difusion.

Es necesario desarrollar una politica que asegure el acceq
y la disponibilidad de las biotecnologias en los mercadoq
nacionales y que promueva la generacion de tecnologias
adecuadas a cada situacion ecoldgica y productiva y
cada realidad socioeconémica, todo ello acompafiado de
un marco normativo que regule su uso.

®

La importancia de la tecnologia de irrigacién
gueda en evidencia, si se toma en cuenta
que los rendimientos de los cultivos en
gue se aplica regadio son mas del doble
de aquellos que se cosechan en secano
(FAO, 2003).













) Ganaderia 2°

@ HecHos

» El sector ganadero contribuye con el 45% del valor agregado agricola de ALC, con un valor anual de US$79
millones y representa el 13% de la produccion ganadera mundial. El sector ha crecido cerca de 4% anualmente en
los dltimos afios, duplicando el promedio global del 2%.

« EIl término “ganaderia” incluye vacunos, cerdos, aves de corral, ovinos y caprinos y otros animales de granja.
produccién de carne y leche bovina es la mas importante en términos de valor y representa el 62% del total de la,
produccién ganadera regional. La produccion de aves (carne y huevos) ha crecido en la Gltima década hasta alcanz
el 30% de la produccion pecuaria, liderada por Brasil y México, entre los mayores productores mundiales de carne dj
aves y huevos, respectivamente. En tercer lugar se encuentra la produccion de cerdo, con el 7%.

e Ameérica del Sur es el principal exportador de carne de vacuno del mundo, con el 43% del total mundial de las
exportaciones en el 2008, lideradas por Brasil (56,1% de las exportaciones de la region en el afio 2008), seguido de
Argentina y Uruguay, con el 11,7% cada uno, Paraguay con el 8,5% y Colombia con el 5%. Estos paises representa
el 93% del total de las exportaciones de carne de vacuno de América Latina.

« Los principales importadores mundiales de carne de vacuno son Estados Unidos y Rusia, con China que crece rapidamen
ALC representa el 20% de las importaciones mundiales, lideradas por México, Venezuela, Chile y Brasil.

« En relacién con la exportacion de leche, en 2006 ALC representaba a nivel mundial solo el 4,7%; sin embargo, lag
exportaciones desde la region estan creciendo mas que a nivel mundial. Argentina lidera ese crecimiento y contribu
con el 56% de las exportaciones regionales, seguida de Uruguay con el 18% (2006).

« Los paises europeos son los principales importadores mundiales de productos lacteos, mientras que ALC represen
el 6% de las importaciones mundiales, lideradas por México, Brasil y Venezuela.

» La demanda de productos céarnicos de vacuno estara creciendo 2,5% anualmente en América Latina, en comparacio|
con el 0,5% en los paises desarrollados. El hogar promedio de América Latina gasta el 19% de su presupuestd
destinado a alimentos en carne y productos |acteos.

» La degradacion del suelo y la deforestacion en la region se han extendido, debido a la ganaderia “extensiva”, q
es el sistema predominante en América Latina, y a la siembra de soya en areas fragiles. Enormes franjas han sif
deforestadas para estos dos propdsitos y el sector ganadero se ha convertido en el principal responsable de I
emisiones de gas metano, que contribuyen al calentamiento global.

» Las enfermedades animales como leebre aftosa, la rabia paralitica bovina y el gusano barrenador del ganado son
una amenaza constante a la industria ganadera y han ocasionado millones de dolares en pérdidas econémicas. L
brotes debebre aftosa en Argentina y Brasil en el afio 2005 y 2006, por ejemplo, provocaron pérdidas econémicas de
aproximadamente US$10 mil millones. Las pérdidas anuales directas e indirectas en la region relacionadas con la ral
bovina fueron de US$44 millones. Una simulacion del BID del afio 2006 estim6 que el costo de un brote potencial
de inRuenza aviar en la region rondaba US$1600 millones.

e Las enfermedades zoondticas, transmisibles de animales a humanos, plantean un desafio a la salud publica.
alarmante aumento de dichas enfermedades, incluida [&uenza A H1N1 recientemente, es de preocupacion global.
Alrededor del 61% de las enfermedades contagiosas proviene de animales, de las cuales el 75% se considera

enfermedades emergentes.






Recuadro 9:
Ganaderia y recursos naturales

Se estima que el 70% de las areas de pastoreo en la regio
estan en proceso de degradacion moderada o severa, I
gue se rel¥eja en la baja produccion de carne por hectarea
y la baja rentabilidad econémica. Es mas, frente a la caid
de la productividad en las tierras existentes, los ganaderg
podrian recurrir a despoblar mas hectareas de bosque.

Mientras que los paises desarrollados de América de
Norte y Europa ya han eliminado extensas areas dd
bosques, ALC hoy se encuentra en un proceso de de
forestacion. En ALC, los cambios en el uso del suela
incluida la deforestacion, representan el 46% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, comparado co
el 18% de los paises desarrollados.

Ademas de la deforestacion, la produccion ganaderd
contribuye al cambio climatico, a través de las emisiones
de metano. El modelo latinoamericano de produccion
extensiva es particularmente iireiente en términos
de emisiones de carbono por unidad de producto. De
hecho, el sector agropecuario es en la mayoria de los
paises el segundo contribuyente mas importante de las
emisiones de gases de efecto invernadero, después d
la generacion de energia, de acuerdo con el Informe de
Cambio Climatico del Banco Mundial (2008).

El cambio climatico también tiene un impacto negativo
en la produccién ganadera. Por ejemplo, facilita la propa
gacion de enfermedades emergentes; ademas, al dis
minuir las precipitaciones en algunas areas, se produce
graves sequias y se reduce la produccion de pastos
cultivos para alimentar a los animales.







Recuadro 10:
Los mercados exigiran registro
de huella de carbono

El cumplimiento de las metas internacionales de reduc-
cion de emisiones no es la Unica razén para que los
productores disminuyan las emisiones en el sector gana-
dero. En el futuro cercano, se espera que los mercados
internacionales exijan conocer la huella de carbono de
todos los productos carnicos y lacteos y que los consu-
midores preeeran aquellos productos con la huella mas
baja. Ello sigfica que las empresas necesitaran reducir
las emisiones por unidad de producto para permanecer
competitivas. Las empresas capaces de reducir sus emi-
siones de carbono seguramente ganaran una mayor par-
ticipacién en el mercado, por lo que es posible que las
inversiones enfocadas en ese sentido sean muy renta-
bles en el largo plazo.










Recuadro 11:

Acciones de la colaboracion
internacional para afrontar la
influenza aviar altamente
patogena H5N1 (IAAP — H5N1)

Aunque el Continente Americano esta libre de la
IAAP-H5N1, la difusion sin precedentes ocurrida desde
su aparicion abnes de 2003 a 60 paises de Asia, el
Medio Oriente, Europa y Africa provoco, solo en Asia,
pérdidas cercanas a los US$10 000 millones, ademas
de la creciente preocupacion por la muerte de 262 per-
sonas producto de la enfermedad. Esta ha sido la razén
por la que varios paises de la region solicitaron a la FAO
asistencia técnica de emergencia para prevenir y afrontar
el posible ingreso de la enfermedad. En mayo de 2006,
la FAO respondié con la aprobacion de cuatro proyec-
tos regionales que involucraron a todos los 33 paises de
ALC. Los proyectos lograron fortalecer los sistemas veteri-
narios, mediante asistencia técnica directa, reforzamiento
con materiales y equipos de laboratorio, empleando la
modalidad de capacitacion de capacitadores para impac-
tar a un amplio nimero de personal de los servicios ve-
terinarios y del sector privado en los ambitos nacionales.

Las acciones emprendidas por la FAO se complemen-
taron y coordinaron Ecientemente con las acciones
realizadas por otras agencias internacionales como la
OIE, la OPS, el OIRSA y el lIICA. Ese proceso de capacit-
acion coordinada también ha sido fundamental para af-
rontar la reciente pandemia de uenza A H1IN1, en su
interaccion cerdos-seres humanos.










)

Pesca y acuicultura

@ +echos

La proteina proveniente de los productos pesqueros representa casi el 20% de la proteina animal tota]
consumida por aproximadamente 2600 millones de personas alrededor del mundo.

En América Latina el suministro anual per capita de productos de pescado promedid los 13,6 kg en ¢
afio 2005, variando desde menos de 1 kg en el altiplano boliviano hasta mas de 20 kg en algunas parteq
del Caribe. Esta cifra es levemente menor que el promedio mundial anual de suministro de pescado dg
16,4 kg per capita (FAO, 2008).

La produccion y la exportacion estan lideradas por organizaciones industriales acuicolas y pesque
guiadas por grandes consorcios que poseen procesos de produccion integrados y cadenas d
comercializacion establecidas.

En los dltimos 15 afos, la proporcion de las poblaciones de peces que alcanzé su maxima produccio

y la proporcién de poblaciones marinas sobreexplotadas en el mundo permanecieron estables. Dg
total de la produccién mundial de pescado, 75% se destina al consumo humano, mientras que el 25%

restante posee otros usos que no se relacionan directamente con el consumo, tal como la produccié

de harina de pescado.

En relacién con la pesca en América Latina, Perd y Chile se encuentran entre los primeros diez pais
productores del mundo. Pert da cuenta del 7% del volumen de produccion mundial y Chile del 4,2%.
La anchoveta y la sardina son las principales especies en volumen de captura.

La pesca a pequefia escala continda contribuyendo al desarrollo rural como una fuente de alimentg
empleo e ingreso. En América Latina, existen alrededor de 2 millones de pequefios pescadores, con u
produccion anual estimada de 2,5 millones de toneladas, valuadas en US$3000 millones.

A nivel mundial, la acuicultura sigue siendo el sector alimentario de mayor crecimiento, con un incrementg
anual que ha promediado 8,8% desde 1970. En comparacion, la produccion de la pesca de captura
(marina y de agua dulce) en el mismo periodo creci6é en promedio 1,2% (FAO, 2008).

En América Latina, la acuicultura crecié un promedio anual de 22% entre 1970 y 2006, haciendo a
esa regién la de mayor crecimiento a nivel mundial (a pesar de que solo contribuye en un 3% de la
produccion global). México y Guatemala estan entre los diez principales paises con mayor crecimient
en acuicultura, pero el 80% de la produccion de la regién proviene de Chile, Brasil, México y Ecuado
por medio del cultivo de salmén, camardn vy tilapia.

El salmén superé al camarén como la principal especie acuicola en América Latina, como consecuenc
del rapido crecimiento de la produccion en Chile. Sin embargo, las granjas chilenas de salmén se ha
visto afectadas, en los dltimos afios, por brotes de enfermedades, lo que producira reducciones en |
produccion de entre 30% y 50% en los afios 2008 y 2009.










Recuadro 12:

De lasbhoras de sisal a la pesca:

un ejemplo de impactos cruzados
de migraciones hacia areas costeras

Por més de un siglo la produccion debras de sisal en
Yucatén, México, habia sostenido tanto las economias
rurales como las urbanas de esa region. De forma re-
pentina, durante la década de los afios setentas, la
introduccion debbras sintéticas derivadas del petréleo
reemplazé a las cuerdas, sacos, alfombras y muchos
otros productos elaborados con sisal. En areas rurales
de Yucatan, antes de la creacién y comercializacion
de lasbbras sintéticas, méas del 40% de los empleos
disponibles estaban vinculados con la produccion de
sisal y su cadena de procesamiento. El colapso de la
industria dejo de lado a miles de agricultores rurales.
Para hacer frente a la crisis, el gobierno local introdujo
un subsidio para las familias de todos los agricultores
gue perdieron sus empleos en las plantaciones de si-
sal, el cual se mantuvo hasta principios de los afios
noventas.

Una vez que se decidinalizar este apoyo econémico
directo, cientos de antiguos agricultores abandonaron
sus localidades del interior del estado y emigraron ha-
cia las areas costeras en busqueda de mejores oportu-
nidades; muchos de ellos se convirtieron en pescado-
res improvisados. La poblacién original de pescadores
artesanales estaba en equilibrio con los recursos pes-
gueros disponibles en la region costera de Yucatan.
Los agricultores rurales migrantes agregaron presion
sobre los recursos pesqueros, aumentando la activi-
dad de pesca y diluyendo el potencial extractivo en un
mayor numero de pescadores. Este fenémeno afectd
de manera directa los ingresos y la calidad de vida
de los pescadores tradicionales y sus familias, mien-
tras que el ingreso generado a partir de la actividad
pesquera para los recién llegados era limitado y los
recursos disponibles no pudieron tampoco absorber a
la mayor parte de inmigrados.






















@ HecHos

Hasta el 2005, ALC tenia aproximadamente
924 millones de hectareas de bosques, lo que
representaba el 46% del area total de tierra y el
23,4% de los bosques a nivel mundial.

Actualmente, ALC es la region con la mayor
pérdida de cobertura forestal en el mundo.
América Central presenta los indices de
deforestacion mas altos, mientras que en el
Caribe se aumenta la cobertura forestal a un
ritmo anual de 0,9%.

La contribucion de los bosques como porcentaje
del PIB es muy dificil de calcular, pero en
Ameérica del Sur es una de las mas elevadas del
mundo, promediando 1,9%.

El sector forestal provee el 0,7% del total de los
empleos en la region.

Los bosques son fundamentales para el
desarrollo rural y en ALC poseen un gran
potencial para mejorar los medios de vida
rurales y reducir la pobreza.










Recuadro 13:
Ley para el Manejo
de Bosques Publicos de Brasil

Inicialmente los ambientalistas se opusieron a la nueva ley
forestal de Brasil, la cual entré en vigencia en marzo de
2006, ya que era vista como un intento de privatizar los
bosques publicos. Sin embargo, ahora es ampliamente
celebrada como un hito para el manejo sostenible y para el
combate contra la tala ilegal en la Amazonia, donde la gran
mayoria de la tierra es publica.

La ley cred el Servicio Forestal Brasilefio, encargado de
implementar y supervisar un sistema de concesiones para
el uso de los productos forestales por periodos de hasta
40 afios, sujeto a un sistema independiente de auditoria.
Ademas, estableci6 un Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal para promover actividades forestales sostenibles e
innovacion tecnoldgicaianciado por medio del ingreso
proveniente de estas concesiones.

Brasil ain no posee una politica forestal explicita. La Ley
para el Manejo de los Bosques Publicos es una politica im-
plicita dentro del marco del Cédigo Forestal. Sin embargo,
el Gobierno esta negociando algunas enmiendas al Cédigo,
pero algunos actores estan luchando contra este proceso.
Por este motivo, el Gobierno, con el apoymanciero de la
Comunidad Europea y la asesoria técnica de la FAO, esta
implementando un proyecto a lo largo de la carretera BR-
163, que conecta Cuiaba (en el Estado de Mato Grosso)
con Santarem (en el Estado de Pard), el cual se orienta a
identikrcar enfoques viables para el proceso integrado de
desarrollo territorial que se llevara a cabo en otras areas de
la Amazonia.










Recuadro 14:
Incendios forestales: informacién
y cooperacion para el progreso

Segun la 4.2 Conferencia Internacional sobre Incendios
Forestales, llevada a cabo en Espafia en 2007, es dificil
evaluar de manera precisa el dafio en términos de defores-
tacion, degradacion, liberacion de CO2 y la salud y calidad
de vida de las comunidades circundantes ocasionado por
los incendios forestales en ALC. En esta conferencia, un
panel sobre la region encontrd que, en el Caribe, falta casi
totalmente informaciéridedigna sobre los incendios, o no
ha sido revelada, mientras que en América del Sur, donde
el panel describié los incendios como un “grave problema”,
casi la mitad de los paises no posee, o no publica, estadis-
ticas corables.

Sin embargo, en los dltimos afios, se ha fortalecido la coo-
peracion entre los paises de ALC para mejorar el manejo
de los incendios forestales. Se establecieron tres redes
subregionales para el manejo de incendios forestales

(para América Central, el Caribe y América del Sur), las
cuales fueron incorporadas a la Red Mundial de Incen-
dios Forestales (RMIF). Ademas, Brasil, por ejemplo, esta
brindando asistencia técnica a Colombia y Bolivia y esta
discutiendo un posible acuerdo de cooperacion con Chile

sobre este tema.




‘ Tareas clave:

Manejo sostenible. Para poder implementar y
mantener practicas sostenibles, estas deben ser mas
rentables que la deforestacion o la degradacion.

Nuevas fuentes de ingreso forestal. Entre las
estrategias econémicamente viables para lograr un
manejo sostenible de los bosques, se incluyen la
diverskcacion del producto, el desarrollo de productos
forestales no madereros, el pago por servicios forestales
y las concesiones privadas para ciertas actividades,
como el ecoturismo.

Financiamiento. En el corto plazo, a medida que los
ingresosPscales se reduzcan y aumenten las presiones
sociales sobre el gasto de gobierno, se necesitaran
nuevas fuentes pardnanciar las iniciativas de manejo
sostenible de los bosques.

‘ Temas clave:

Cambio climatico. El cambio climatico constituye una
amenaza paralos bosques de ALC, pero el rol de estos como
reservas de carbono puede implicar nuevas oportunidades
econdmicas y desafios para mejorar ese rol.

Dendroenergia. El desarrollo comercial de etanol
derivado de la madera implicaria un importante cambio
en la economia forestal de ALC, no solo porque abre
la posibilidad de una variedad de actividades, sino
también porque plantea nuevos e importantes desafios
en el campo regulatorio.

Sistemas integrados de producciéon a pequefia
escala. Integrar el desarrollo de la comunidad, la
actividad forestal, el ganado, la agricultura, la acuiculturay
el ecoturismo sigriica adoptar una estrategiafeaz cuya
aplicacion reduzca los impactos ambientales negativos
y permita que los diferentes sistemas econdémicos se
puedan bendxiar de sinergias mutuas.






















) Empleo y desarrollo rural

@ +ecHos

» La pobreza es endémica en las regiones rurales. Asi, mientras la poblacion rural —tal como es
debnida en cada pais— representa alrededor del 22% de la poblacién de ALC, la poblacién rural
pobre representa un tercio del total de pobres, y la poblacidn rural indigente, la mitad del total de
indigentes. La reduccién de la pobreza en las areas rurales tiende a ser mas lenta que en las areas
urbanas cuando la economia crece (por ejemplo, en el periodo 2002-2007), mientras que en
esta crisis, caracterizada por el alza de los precios de los alimentos, la caida de las exportaciones
el aumento del costo de los insumos, el incremento del desempleo y la disminucion de las
remesas se estima que a las areas rurales les ha ido peor.

El aumento en el empleo no agricola y el empleo asalariado ha venido niedindo el peHd del
empleo rural. Los jévenes, las personas en edad media y las mujeres se emplean principalmente
en actividades econémicas no agricolas, mientras que entre los ocupados en la agricultura hay
una preponderancia de poblacién muy joven y de adultos mayores, asi como de personas con
poca educacion, especialmente hombres. En la agricultura se da el ingreso promedio mas bajo
de todas las ocupaciones; igual sucede con la productividad.

La provisién de infraestructura y servicios publicos tiene un mayor costo en los &mbitos rurales,
en donde la densidad de poblaciéon es baja y los poblados estan dispersos, a menudo en
areas montafiosas o en ambientes geod@s complejos. Debido a ello y a la carencia de voz
politica, la poblacion rural tiende a tener menos acceso al agua potable, electricidad, caminos,
telecomunicaciones, otros tipos de infraestructura y servicios publicos y privados, tales como salud
y educacion.

Por lo tanto, las necesidades basicas tienden a estar menos cubiertas en las areas rurales que en
las urbanas. De hecho, conforme la densidad de la poblacién se reduce, las necesidades basicas
no satisfechas se incrementan. Sin embargo, en areas con densidades de poblacién iguales, se
observa que conforme la poblacién ocupada en actividades agricolas aumenta, las necesidades
basicas insatisfechas también se incrementan.













“La agenda de la seguridad alimentaria debe
enfocarse en la agricultura y el desarrollo
rural, promoviendo la produccidn sostenible,
la productividad y el crecimiento econémico
rural. Al mismo tiempo, se deben desarrollar
politicas coherentes para impulsar un
crecimiento a lo largo de toda la economia,
que sea inclusivo y ambientalmente
sostenible, en conjunto con mecanismos de
proteccién social, tales como las redes de
seguridad social y las politicas para los mas
vulnerables”.

Traducido deL’Aquila” G8 Joint Statement on
Global Food Securityl,’Aquila, 10 de julio de
2009.

























Arreglos institucionales para la
agricultura y el desarrollo rural

HECHOS

Las politicas pro mercado y el modelo de
desarrollo que alentaron propiciaron un
debilitamiento de la institucionalidad, la que
no pudo responder a las nuevas demandas y
necesidades.

Las politicas y otras formas de intervencion
gue buscaron solventar problemas del medio
rural han sido instrcientes y han estado
desarticuladas de otras politicas que inciden
en el territorio.

Con la liberalizacion comercial y previamente
a la crisis actual, las preocupaciones por la
seguridad alimentaria se vieron minimizadas
ante la expansion del comercio de alimentos.
Uno de los grupos més afectados ha sido el
de los pequefios y medianos productores con
escasos activos.

Hay una tendencia a la concentracion, que se
reflfeja en un proceso creciente de apropiacion
de tierras y en una alta concentracién en
las estructuras de mercado, que pone en
desventaja a los eslabones mas débiles de las|
cadenas agro-productivas.

La contribucion de la agricultura, la ganaderia
los bosquesy la pesca a promover un desarrollo
sostenible y responsable con el ambiente no
ha sido aprovechada completamente y ha sido
modesta la capacidad de formular politicas
multisectoriales en ese sentido.




Recuadro 15:
Implementacion del DR-CAFTA

Ademas de haber sido un proceso de apertura

comercial ambicioso, el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos se puede caracterizar por ser un proceso de mi-
gracién normativa e institucional del Norte hacia el Sur.
Su aplicacién supuso nuevos institutos juridicodyu-

ras legales aplicables en casi todas las materias.

La transparencia, la no discriminacion, la responsabili-
dad administrativa y judicial del Estado, los procesos
administrativos de consulta previa, la facilitacion del
comercio, la automatizacion y gobierno electrénico y
el monitoreo y cumplimiento efectivo de la legislacion,
entre otros temas, han llevado a reformas instituciona-
les que ya estan bastante consolidadas en los Estados
Unidos, pero no en todos los paises centroamericanos
y la Republica Dominicana.

Fuente: BID-INTAL, 2007.




Recuadro 16:

Brasil amplia la visibilidad del
mundo rural: El Programa Territorios
de Ciudadania inicia en el 2008

Su objetivo: mejorar los ingresos y la calidad de
vidade las poblacionesbrasilefias masvulnerables
y que sufren las mayores desigualdades en las
zonas rurales del pais.

Funciona a partir de tres ejes: i) apoyar actividades
productivas; ii) ciudadania y derechos sociales;
i) infraestructura.

Su estrategia: fortalecer las redes sociales de
cooperacion en los territorios, reforzar la gestion
social y la creacion de capacidades y promover la
inclusion productiva de las familias bebeiarias.

Cubre 120 territorios y benkcia a millones de
familias pobres.

US$10 000 millones para invertir en 2009.

En el segundo afio del programa, se involucré al
sector empresarial privado.

Fuente: http://comunidades.mda.gov.br/principal.
Consultado junio, 2009.







Recuadro 17: Arreglos Institucionales en el campo de la seguridad alimentaria
y de la pequefia y mediana agricultura con escasez de activos

En la Region Andina:
 Bolivia:Consejos nacionales, departamentales y municipales de alimentacion y nutricién.
» Ecuador:Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria.

» Colombia:Politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricional que van desde el &mbito nacional
hasta el municipal.

» Venezuela:Consejos comunales y asambleas agrarias que velan por la ptagion, el intercambio y la
distribucion de productos agroalimentarios.

En la Regién Central:

» Regional: Plan Regional de Emergencia para el Ciclo Agricola 2008-2009, que busca asegurar el
abastecimiento de granos basicos y reducir la dependencia de importaciones de maiz amarillo y arroz.

» Belice:Comision Nacional para el Fomento de la Produccion.
» Guatemala: Consejo Nacional Intersectorial.

 Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamlanes y programas de fomento a la produccién
de alimentos basicos.

En la Regién Caribe:
Se trabaja en tres vertientes:

» Redes de seguridad focalizadas en grupos vulnerables.
* Intervenciones que iBuyen sobre los precios de los alimentos.
» Medidas que estimulan el abastecimiento de alimentos en el mediano y largo plazos.

« Ademas, muchos paises de esta region implementaron consejos ministeriales de seguridad alimentaria.

En la Region Norte:

» Canadé:participa en la Convencién de Ayuda Alimentaria y ha incrementado su presupuesto para ayuda
a los paises.

» México:mantiene el Programa Estratégico sobre Seguridad Alimentaria (PESA), que es una plataforma
interinstitucional que desde 2002 atiende a familias altamente marginadas.

En la Regién Sur:

* Brasil: continda el Programa Nacional de la Agricultura Familiar (PRONAF), dirigido a la agricultura de
pequefia escala y a pequefias cooperativas y organizaciones.

» Chile: mediante el INDAP promueve el desarrollo productivo y sustentable de la pequefia agricultura
familiar.

» Argentina:ha fortalecido el marco legal e institucional para la agricultura familiar y en diciembre del 2008
puso en marcha el Plan de Apoyo a Pequefios y Medianos Productores, que busca el desarrollo autbnomo
y sustentable de los productores de la agricultura familiar.







Recuadro 18: Nuevas regulaciones
para el acceso a la tierra

Se gestan nuevas iniciativas en Bolivia y Venezuela para
garantizar el acceso a la tierra a quienes no la tienen.

En Pert un proyecto de ley plantea establecer limites
al derecho de propiedad agraria para determinadas re-
giones, que incluye la propiedad directa o indirecta y la
propiedad de grupos econémicos o vinculados.

En Brasil se ha implementado, durante los ultimos 20
anos, el Il Plan Nacional de Reforma Agraria.

Fuente: www.coha.org/2009/04/chavez-and-morales.
Consultado abril, 2009. También en: Revista Gestion,
Pera, mayo de 2009.




Recuadro 19: Un cdédigo de
conducta para la inversion extranjera
directa en agricultura

Ante el proceso de apropiacién de tierras por extranje-
ros, el IFPRI ha propuesto un cédigo de conducta que
promueve una mayor transparencia en las negociaciones,
el respeto a los derechos de la tierra existentes, la am-
pliaciéon de los benécios a las comunidades locales, el
compromiso con el desarrollo sostenible y la adhesion a
las politicas nacionales e internacionales, especialmente
en lo concerniente a la seguridad alimentaria.

Fuente: www.business-standart.com.
Consultado mayo, 2009.
















La volatilidad de los precios
en su contexto agricola y rural

. e Se proyecta un incremento en las importaciones

netas de productos agricolas para consumo

humano en paises en desarrollo, debido a

la incapacidad de la oferta para responder al

aumento de la demanda que se espera como

resultado del incremento de la poblacién, la
urbanizacion y el poder de compra.

El precio del petrdleo sera fundamental para
la evolucién de los precios agricolas durante la
proxima década. Precios del barril por encima
de US$90-100 harian que los precios agricolas
se incrementen sigricativamente, no solo por

el incremento de costos, sino también por el

incremento en la demanda por materias primas
para producir biocombustibles.

Se proyecta que la rapida expansion de la
produccion de biocombustibles para cumplir con
mandatos de politica continde empujando al alza
los precios de materias primas tales como maiz,
trigo, oleaginosas y azlcar.

Se espera una recuperacion de los inventarios,
después de los bajos niveles observados durante
los dltimos afios. En el caso de los cereales, sd
espera que la relaciéon entre stock y consumo se
acerque al 30% en granos y al 22% en arroz, lo
gque deberia ayudar a prevenir movimientos de
los precios hacia el alza.

Fuente: OECD-FAO (2009).
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Transmision de los precios
Internacionales a los
mercados nacionales
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Opciones de politica ante la volatilidad
de los precios de los alimentos












Acuerdos internacionales

La proteccion de los productores agricolas en los paises abiertos
a las importaciones, ante la extrema volatilidad de los precios y
durante prolongados periodos de precios agricolas relativamente
bajos, es uno de los retos méas apremiantes para los paises en
desarrollo, la mayoria de los cuales ho cumple con las condiciones
para aplicar la Salvaguardia Especial Agricola aceptada por la OMC.
Como alternativa, en el marco de las negociaciones de la OMC,
se ha considerado la introduccién de un nuevo instrumento: el
Mecanismo Especial de Salvaguardia , para uso exclusivo
de los paises en desarrollo que cumplan ciertos requisitos, con
propdsitos de mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
Su uso se norma con lénalidad de garantizar que sea transpa-
rente, de aplicacion restringida y que no aisle a los productores de
las tendencias de largo plazo de los precios. La conciencia mundial
acerca de la necesidad de contar con una herramienta de esta na-
turaleza es una sefial contundente de que la apertura comercial de
un pais no debe sigriicar ponerlo en una posicion desventajosa
para actuar en situaciones de crisis de precios que puedan rapi-
damente convertirse en una dafina avalancha de importaciones
(Valdés y Foster, 2005).

Un enfoque distinto para la estabilizacion de los precios agricolas
fue propuesto en la reunién del Comité de Agricultura del G8,
celebrada en Cison di Valmarino (ltalia) el 20 de abril de 2009.
El Comité propuso la creacion debistema Internacional de
Manejo de Existencias de Granos Bésicos. Este nuevo
instrumento, cuya necesidad habia sido planteada por primera vez
en los afos setentas, con ocasion de la crisis de los precios de
los alimentos de esa década, podria contribuir en forma directa
a reducir la volatilidad de los precios de los alimentos y, de esa
manera, responder a picos de demanda; ademas, de manera in-
directa podria limitar el interés de los especuladorBsancieros

en las materias primas agricolas. El proceso de creacion de un
sistema de existencias internacionales se ha complicado por las
posibles dicultades administrativas y de gestion del sistema. Su
solucidn, sin embargo, constituiria una respuesta politica prioritaria
que contribuiria a minimizar los efectos de crisis futuras

Von Braun y Torero (2009) han desarrollado una idea concreta
para la creaciéon de un sistema internacional de existencias. Pro-
ponen la creacion de unaeserva independiente de emer-
gencia y de unareserva virtual. La primera permitiria responder

a crisis alimentarias abasteciendo los programas de distribucion
de emergencia; la segunda prevendria la especulacl@ranciera
mediante un mecanismo de mercado que se activaria cuando
el precio de mercado de los granos basicos se acerquen a una
banda méxima préjada.










Recuadro 21:
Programas de educacion nutricional para enfrentar la volatilidad de los preci

Nuevos enfoques en la ayuda brindada a las familias pobres
generan bendxios en la nutricién y fortalecen las economias familiares.

Las dietas de las personas de escasos recursos se caracterizan por la reducida variedad de los productos cons
midos y el alto componente de carbohidratos, obtenidos de fuentes relativamente baratas. La falta de proteinas,
vitaminas y microelementos en su alimentacion se traduce en una nutricion desbalanceada, muchas veces con
graves repercusiones en el desarrollo intelectual y fisico de los nifios. Adicionalmente, dado que los precios de los
cereales, de los cuales las familias obtienen su principal aporte energéti€ejae lasfRuctuaciones de los merca-

dos internacionales, estos pueden subir abruptamente, como se ha observado en periodos recientes, afectando
el poder de compra y reduciendo la cantidad total de alimento ingerido. En tanto, una dieta variada, que incluya
fruta, verdura, tubérculos, carne, etc., mejora las condiciones nutricionales de las familias y, en la medida en que
la disponibilidad local de tales productos sea alta, también les permite a las personas aumentar su capacidad de
respuesta a situaciones de crisis, mediante la sustitucién de algunos productos por otros relativa y temporalmente
mas baratos.

Una iniciativa destinada a ampliar la gama de alimentos presentes en la dieta de las familias a partir de un mejor
conocimiento de los conceptos de alimentacion y nutricion por parte de los nifios fue aplicada por la FAO, mediante
el proyecto “Educacion en las Escuelas Basicas de Childlediante programas y materiales didacticos integrados

en el curriculo de la escuela basica, se promovio la incorporacién de productos variados en la dieta, lo que indirecta-
mente también contribuy6 a fortalecer la capacidad de las familias de mitigar los efectos del alza de los precios de
algunos alimentos. Un enfoque distinto, con un objetivo similar, ha sido desarrollado en Brasste promueve la
introduccion de huertos escolares, conltaalidad de proveer una educacion integral que contemplara las perspec-
tivas alimentaria, nutricional y ambiental e incentivar la incorporacién de alimentos locales en la dieta, lo que a su
vez redunda en la difusién de los huertos familiares y en nuevos habitos de alimentacién en los hd§ares

Ademas de las ventajas propias de una nutricion equilibrada, la educacién alimentaria de las familias pobres
estimula el interés en la produccion propia de una parte de los alimentos. La difusién de huertos familiares o la
crianza de animales pequefios, que incluso se pueden realizar en contextos urbanos o periurbanos, puede permitir
la produccion local o la autoproduccion de volimenes sigrativos de alimentos, lograndose con ello desvincular
parcialmente a los consumidores de las dinamicas del mercado y, por ende, reducifiigeinmcia de las variaciones
adversas de los precios de los alimentos en las familias, al mismo tiempo que se promueven microeconomias
locales, que contribuyen a la seguridad alimentaria de la poblacién pobre.

Metodologias desarrolladas por la FAO y otras instituciones han sido implementadas en proyectos de agricultura
urbanay periurbana en paises de la regién (Colombia, Pert, Ecuador, Boliviay Venezuela). En el caso de Colombig
por ejemplo, se estima que la produccién para autoconsumo y/o venta local equivale hasta US$1,3 diarios por

familia. Dicha produccion (frutas, hortalizas, garbanzos, tubérculos, algunos cereales y otros alimentos), ademas d
su valor en la dieta, representa un aporte econémico, dado que permite a las personas: i) reducir sus gastos en ali-
mentos, con la consecuente liberacién de recursos para otros destinos, y i) impulsar pequefios comercios locales,
auténomos con respecto a las dindmicas de los mercados mayoristas.
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Economic Commission for Latin America and the Caribbean

Address: Av. Dag Hammarskjold 3477, 7630412 Vitacura, Santiago de Chile
Central telephone: (56-2) 471-2000 - 210-2000 - 2085051

Main facsimile: (56-2) 2080252

Postal address:Casilla de Correo 179-D, Santiago de Chile

Postal code: 7630412

E-mail: dpisantiago@cepal.org

Website: www.eclac.org

Food and Agriculture Organization of the United Nations

Regional Of‘ce for Latin America and the Caribbean
Av. Dag Hammarskjold 3241, Vitacura

Santiago, Chile

Tel: (562) 923-2100

E-mail: RLC-Comunicacion@fao.org

Website: www.rlc.fao.org

Inter-American Insitute for Cooperation on Agriculture

Headquarters

P.O. Box: 55-2200 San Jose, Vazquez de Coronado,
San Isidrol1101, Costa Rica

Tel: (506) 2216-0222

Fax:(506) 2216-0233

E-mail: iicahg@iica.int

Website: www.iica.int



